Regelbedarfsermittiung 2021
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FAK Armut und Grundsicherung,

Der Paritdtische NRW

Referent: Frank Jdger
Tacheles c.V.

1. Wie wird der Regelbedarf ermittelt?

Das Statistische Bundesamt fiihrt alle fiinf Jahre eine Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
bei privaten Haushalten in Deutschland durch. Diese liefert u.a. Daten zu den Verbrauchsausgaben
dieser Haushalte. Auf Basis dieser Daten werden die Regelbedarfe ermittelt.

| 2018 fihrten im Rahmen der EVS |
. mehr als 55.000 Haushalte jeweils
i drei Monate lang ein Haushaltsbuch. :

. Der fiir das Jahr der EVS ermittelte :
. regelbedarfsrelevante Bedarf wird !
: anhand der Nettolohnentwicklung :
. undder regelbedarfsrelevanten
¢ Preisentwicklung bis in die

: Gegenwart fortgeschrieben.

Die Ergebnisse werden als
Regelbedarfe im Gesetz
festgeschrieben.

A4

: Die ausgefiillten Haushaltsbiicher gehen an das

. Statistische Bundesamt, wo sie auf Plausibilitit gepriift  :
i und die Verbrauchsausgaben, die die einzelnen Haushalte : H
¢ notiert haben, in eine Datenbank iibertragen werden. i ¢ standardisiert veréffentlicht. i

—@

: Die Ergebnisse werden vom :
. Statistischen Bundesamt auf die !
. Bevolkerung hochgerechnet und :

: Auf Basis der Sonderaus-
i wertungen werden die

i regelbedarfsrelevanten
i Ausgaben ermittelt.

i Ausgabepositionen,

i die nicht zum Existenz-

i minimum gehéren (z.B.

i Gliicksspiele, Haushalts-

: hilfen oder Pauschal-

i reisen) oder durch andere

i Leistungen gedeckt sind

i (Miete und Heizung),

¢ werden dabei nicht
beriicksichtigt.
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Nun kénnen die Sonderauswertungen fiir das BMAS erfolgen,
die fiir die Berechnung der Regelbedarfe notwendig sind.

Was zeichnet die Sonderauswertungen aus?

i + Die Sonderauswertungen konzentrieren sich auf die Verbrauchsausgaben

von Haushalten mit niedrigen Einkommen, da sich das Existenzminimum
an diesem Ausgabenniveau orientiert H

Haushalte, die ausschlieflich von SGB IT- oder SGB XII-Leistungen :
sowie Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz leben, werden

dabei nicht beriicksichtigt.

= Den unterschiedlichen Bedarfen von Erwachsenen und Kindern wird

durch Auswertung des Konsums von Einpersonenhaushalten
wie auch von Familienhaushalten mit Kindern
verschiedener Altersgruppen Rechnung getragen.

Statistisches Bundesamt B BMAS




2. Was ist dabei herausgekommen?

ANDERE WAREN UND DIENSTLEISTUNGEN

BEHERBERGUNGS-& 34,97 €
GASTSTATTENDIENSTLEISTUNGEN |

ESAMT: 439,00 EURO

i

BILDUNGSWESEN 11, 47 € \" NAHRUNGSMITTEL,
1,98 € —  GETRANKE,
FREIZEIT, UNTERHALTUNG \ ’ TABAKWAREN
UND KULTUR \ 152 33 E
L

4283 €

POST UND Regelbedarfsstufe 1
TELEKOMMUNIKATION Alleistehende, Alleinerziehende;

die Betrage werden im Rahmen
der Gesetzgebung um 1,5 bis
2% auf 2021 fortgeschrieben

39,25 €

VERKEHR =
39:37 E | _ . BEKLEIDUNG UND SCHUHE
GESUNDHEITSPFLEGE — ) 35,43 E
1675€ / \

/

INNENAUSSTATTUNG, HAUSHALTSGERATE UND ~ WOHNUNGSMIETEN, ENERGIE
-GEGENSTANDE, LAUFENDE HAUSHALTSFUHRUNG  UND WOHNUNGSINSTANDHALTUNG

— QUELLE ENTWURF EINES GESETZES JUR ERMITTLUNG VON REGELBEDARFEN UND JUR ANDERUNG
| — A DES TWOLFTEN BUCHES SOZIALCESETTBUCH SOWIE DES ASYLBEWER-BERLEISTUNGSGESETZES/
(= bex pammamiscre 2674€ 3721€ . s

. .Re gelbedarfe" 2021 nach § 20 SGB II/§ 27a SGB X

Stand: September 2020 **
€ ~Regelbedarfe” (Regelsatze / RS) ** ab 1.1.2021
439,- RS fur Alleinstehende und Alleinerziehende 100 % |8 20 Abs. 2'S. 1SGB Il

(Regelbedarfsstufe 1) § 8 Abs. 1 Nr. 1 RBEG-E

395,- [RS fur volljahrige Partner innerhalb einer 90 % |5 20 Abs. 4 SGB Il
Bedarfsgemeinschaft (Regelbedarfsstufe 2) ° |§ 8 Abs. 1 Nr. 2 RBEG-E

351,- [RS fir weitere Erwachsene im Haushalt
(U 25er im Haushalt der Eltern) 80 % § 20 Abs. 2 S. 2 Nr: 2 SGBII
0

RS fiir ohne Zustimmung ausgezogene § 8 Abs. 1 Nr. 3 RBEG-E
U 25er (Regelbedarfsstufe 3)

367,-
RS fir Kinder von 14 — 17 Jahren * §23S.1 Nr.1SGB Il
(Regelbedarfsstufe 4) § 8 Abs. 2 Nr. 1 RBEG-E
308, -
RS fir Kinder von 6 — 13 Jahren * 3 ;3 i 12Nr' ! SGB ”G
(Regelbedarfsstufe 5) 3 8 Abs. 2 Ni. 2 RBEG-E
i.V. mit § 143 SGB XII
275 (RS fur Kinder von 0 -5 Jahren * §23S.1Nr.1SGB Il

(Regelbedarfsstufe 6) § 8 Abs. 1 Nr. 6 RBEG-E

* Regelbedarfe fiir Kinder: Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe werden zusdtzlich auf Antrag erbracht

** Die Regelbedarfe/Regelsiitze werden im Lauf des Gesetzgebungsverfahrens fiir 2021 nach dem aktuellen
Preis-Lohnsteigerungs-Mix (2020) angepasst

© Frank Jdger Stand: 09/2020




4. Die Referenzgruppen (art. 1§ 2 ff. RBEG-E)

® Fiir den Erwachsenenregelbedarf: Haushalte, in denen eine erwachsene

Person allein lebt (Einpersonenhaushalte; § 2 Satz 1 Nr. 1 RBEG-E)

® Fiir den Kinderregelbedarf: Haushalte, in denen ein Paar mit einem

minderjahrigen Kind lebt (Familienhaushalte) nach Altersgruppen d
Kinder differenziert. (§ 2 Satz 1 Nr. 2 u. Satz 2 RBEG-E)

er

®* Von den Haushalten nach § 2 sind Haushalte mit Leistungsberechtigten

auszuschlieBen, die Leistungen nach dem Dritten und Vierten Kapi

tel

SGB XIlI, nach dem SGB Il und nach dem AsylbLG beziehen (->zum Aus-
schuss eines Zirkelschusses). Nicht auszuschlieBen sind solche Haushalte,

die zusatzlich Erwerbseinkommen bezogen haben. (§ 3 RBEG-E)

— Hier geht die Bundesregierung von einem finanziellen Vorteil aufgrund der
Erwerbstatigenfreibetrage aus und fuhrt den Zirkelschluss wieder ein.

® Die o0.g. Haushaltstypen werden nach ihrem Nettoeinkommen
aufsteigend geschichtet. Die Referenzgruppen bilden

- von den Einpersonenhaushalten jeweils die unteren 15 % (max. 1
— von den Familienhaushalten jeweils die unteren 20 %
der geschichteten Haushalte.

.086 € EK)

In den Referenzgruppen sind folglich auch Haushalte, die BAf6G, Wohnge

Kinderzuschlag beziehen sowie die sog. ,verdeckten Arme”, die Leistungs-

anspruche nicht geltend machen.
-> der Zirkelschuss wird verstarkt

-> Bedarfsausgaben dieser Gruppen sangen nichts aus, ob die jeweiligen Bedarfe

auch tatsichlich gedeckt sind (kein ,Bedarfsdeckungs-TUV").

Id und

5. nicht ,regebedarfsrelevante” Ausgaben

Quelle:
RBEG-E 2021
und Anhang

(Art. 1 §§ 5 f. RBEG-E)  Teil 1

® Von den Verbrauchsausgaben der Referenzgruppen der jeweiligen
Haushalte (Einpersonen- und Familienhaushalte) werden fiir die
Ermittlung des Regelbedarfs aus den Sonderauswertungen der EVS
2018 nur ,regelbedarfsrelevante” Ausgaben beriicksichtigt.

® Hier Abzige bei Alleinstehenden und Alleinerziehenden (RB 1):
Ausgaben anerkannte Differenz -
Referenzgrupp | Ausgaben nicht als
e laut Anhang regelbedarfsreleva

nt anerkannt

Abteilung 1 und 2 168,11 € 150,93 € 17,18 €
(Nahrungsmittel,

# Erfasste
Haushalte:
2.311

# Haushalte
Stromaus-
wertung
extra: 2.120
# Haushalte
ohne Kfz:
1.500

Getranke, Tabakwaren)

Abteilung 3 (Bekleidung | 37,07 € 36,09 € 0,98 €
und Schuhe)

Abteilung 4 431,23 € 36,87 € 394 36 €

(Wohnungsmieten,
Energie und
Wohnungsinstandhaltun
a)

Abteilung 5 2865 € 2649 € 2,16 €
(Innenausstattung,
Haushaltsgerate und —
gegenstande)

Abteilung 6 27,54 € 16,60 € 10,94 €
(Gesundheitspflege)

Abteilung 7 (Verkehr) 76,81 € 39,01 € 37,80 €
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6. nicht , regebedarfsrelevante” Ausgaben |Qule

RBEG-E 2021
(Art. 1 §§ 5 f. RBEG-E) Teil 2 RB 1 und Anhang

Ausgaben anerkannte Differenz -

Referenzgrupp | Ausgaben nicht als

e laut Anhang regelbedarfsreleva

nt anerkannt

Abteilung 8 (Post und 38,89 € 38,89 € 0,00 €
Telekommunikation)
Abteilung 9 (Freizeit, 85,856 € 42,44 € 43,41 €
Unterhaltung und
Kultur)
Abteilung 10 8,90 € 1,57 € 7,33 €
(Bildungswesen)
Abteilung 11 48,85 € 11,36 € 37,49 €
(Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistun
gen)
Abteilung 12 (Andere 37,70 € 3465 € 3,05€
Waren und
Dienstleistungen)

989,60 € 43490 € 554,70 €
Mitgliedsbeitrage 7,54 in Abt. 12: 2,96

4,58 Euro

ohne Abteilung 4 und 161,70 € <- gesamt
Rundfunkgebthren
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7. Willkirliche Kiirzung - Beispiele

®* Erwachsene/Alleinstehende: Summe Fehlbetrag 159,85 Euro, gekuirzt wurden:

- Gesundheitspflege: z.B. Zahnersatz/Materialkosten (einschl. Eigenanteile)

1,45 €, Arztleistungen (einschl. Eigenanteile) 2,95 €, sonstige medizinische
Versorgung auBerhalb von Krankenhausern (einschl. Eigenanteile) 1,40 €...

— Freizeit Unterhaltung Kultur: z.B. Campingartikel 0,29 €, Gartenerzeugnisse u.
Verbrauchsguter fur die Gartenpflege 1,81 €, Schnittblumen und Zimmerpflan-
zen 2,95 €, Haustiere einschl. Veterinar- u. a. Dienstleistungen 6,19 €, Gebuhren
fur Kabelfernsehen 2,79 €, Geblhren fir PayTV, OnlineVideotheken 0,89 €...

— Fehlbetrag aufgrund der Absenkung untere 15 statt 20 %: Nicht ausgewiesen;
2010 und 2016: 14 Euro Fehler aufgrund falscher Vergleichsgruppe (verdeckte
Arme, Studierende): Nicht ausgewiesen, Diakonie: Neuberechnung erforderlich!

Kinder 0 bis unter 6 Jahre: Summe Fehlbetrag 43,78 Euro, z.B. ...

— Kosten fur die Anschaffung von Fahrradern wurden gar nicht ermittelt, daftr
wurden aber 0,79 € fur Zubehor, Einzel- und Ersatzteile fiir Fahrrader gestrichen.

Kinder 6 bis unter 14 Jahre: insgesamt willkiirliche Abziige: 70,75 Euro plus
Korrektur unsinniger Berechnungen: 10,99 Euro; Summe Fehlbetrag: 81,74 Euro

— Ausgaben fir Speisen und Getranke in Restaurants, Cafés, Eisdielen, an
Imbissstanden und vom Lieferservice um 11,61 € gekdirzt.

Kinder 14 bis unter 18 Jahre: Insgesamt willkirliche Abzlige: 83,34 Euro plus
Korrektur unsinniger Berechnungen: 13,42; Summe Fehlbetrag: 96,76 Euro, z.B. ...

— Freizeit- u. Kultur: Von 10,13 € Durchschnittsausgaben wurden 3,72 € gestrichen.

Quelle: Regelsatz: willkiirliche Abzilige im Gesetzentwurf 2020 —
Berechnung der Diakonie Deutschland, Berlin, 12. August 2020

© Frank Jdger Stand: 09/2020




8. Entwicklung der Regelbedarfsstufen
seit der letzten Erhohung 2016/2017

2018

416 €

374 €

332 € 316 €

Erwachsene Kinder und Jungendliche

Stﬁe\::in"(;e E’gz 18 bis 24 | 14bis 17 | 6bis13 | Obis5

Regelbedarf | Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4 Stufe 5 Stgfe\ 6
2016 404 € 364 € 324 € 306 € 270 € 237 £

Steigerung

7€

ek %

6 €

6 €

in Prozent

1,62

1,54

1,74 11,89

0% 10,00
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* Die letzte Neubemessung der Regelbedarfe erfolgte zum Januar 2017 auf Grundlage der EVS 2013
** Festlegung der Regelbedarfe auf Grundlage der EVS 2018 *** von 2020 auf 2021 nach akt. Kenntnisstand

9. Methodische Fehler

® Dass bei der Neubemessung der Regelbedarfe bei Kinder und Jugend-
lichen in einer Gruppe niedrigere Betrage ermittelt werden, als fiinf Jahre
zuvor, wahrend in den anderen Altersgruppen signifikante Erhohungen
zu verzeichnen sind, deutet auf eine Fehlerquelle hin. Die Einkommen
sind namlich in allen drei Referenzgruppen gestiegen. Warum sind in zwei
Gruppen die Ausgaben deutlich gestiegen und in einer gesunken?

* Die GroBe der Referenzgruppe - die ,Fallzahlen”: Als statistisch
aussagekraftig gelten Fallzahlen von 100 und mehr, der statistische Fehler
ist ab dieser GroBe kleiner als 10%. Bei Fallzahlen zwischen 25 und 99
muss von einer Fehlerquote zwischen 10 und 20 % ausgegangen werden
und bei Fallzahlen unter 25 von einer Fehlerquote, die hoher als 20 % ist.

Jugendliche

Alter des Kindes

0-5 Jahre
6-13 Jahre
14-17 Jahre
0-17 Jahre

Anzahl der Haushalte mit einem Kind

Konsumausgaben
insgesamt

278
144
105
520

Sonderauswertung
Energie

259
136
99

| asa

Quelle: Zusammenstellung des DGB nach den Daten der Anlage zum RBEG-E

Geringe Fallzahlen der Vergleichsgruppen zur Ermittlung der Regelsatze fur Kinder und

Sonderauswertung
Verkehr/Mobilitat

a6
15
14
76
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10. Weitere Kritikpunkte am

Regelbedarfsermittlungsgesetz

Bei der Bemessung der Stromkosten im Regelbedarf wurden die Bedenken des
BVerfG vom 23.7.2014 (BvL 10, 12/12, 1 BvR 1691/13) ignoriert (Uberdurch-
schnittliche Preissteigerung, regionale Unterschiede, teure Grundversorgungs-
tarife, 7,4% der Referenzhaushalte haben keine Stromkosten (?!) ... usw.).

Erwachsene, die in einer besonderen Wohnform wohnen, bekommen die
Regelbedarfsstufe 2 (90-%-Partnerregelsatz), obwohl sie mit ihren
Mitbewohner*innen weder eine Bedarfs- noch Einstandsgemeinschaft bilden (Art.
1§ 8 Abs. 1 Nr. 2 RBEG-E, § 27a Abs 2 Satz 2 SGB Xll) und es daher keine
Einspareffekte durch gemeinsames Wirtschaften gibt. Das gilt auch fir
alleistehende Erwachsene, die in Sammelunterkiinften wohnen und auf RB 2
verwiesen werden (§ 3a Abs. 1 Nr. 2 b) AsylbLG, Art. 3 Nr. 1 b) RBEG-E). Dient das
zur Abschreckung?

Die Leistung fiir den personlichen Schulbedarf nach § 28 Abs. 3 SGB Il und §§
34 Absatz 3 und 3a SGB XlI wird ab 2021 gemaB des Lohn-Preisteigerungsmix’
analog zum Regelbedarf fortgeschrieben (Art. 1 § 9 RBEG-E; 2021: 51 € Februar,
102 € August). Es gibt jedoch keine empirische Datengrundlage fiir die
Ermittlung diese Bedarfs, insbesondere mit Blick auf die Digitalisierung.

In § 30 Abs. 7 SGB Xll wird die abweichende Festlegung des Mehrbedarfs fiir
dezentrale Warmwasserbereitung gestrichen (Art. 2 Nr. 3 RGEG-E). Erh6hte
Bedarfe sollen kiinftig Uber die abweichende Festlegung des Regelsatzes nach §
27a Abs. 4 Satz 1 gewadhrleistet werden. Das ist systematisch falsch, da
Warmwasser nicht dem Regelsatz zugerechnet wird, und eine solche Erhéhung
hochst selten vorgenommen wird.

© Frank Jdger Stand: 09/2020

11. Arm, abgehidngt, ausgegrenzt: Studie des Paritatischen
belegt akute Mangellagen eines Lebens mit Hartz IV

Studie der Forschungsstelle des
— i ki A i Paritatischen Gesamtverbands:
O PARTTATISCHE FORSCHUNGSSTELLE ,,/n der Studie ist die Paritdtische

Forschungsstelle — jenseits aller Kritik an
der regierungsamtlichen Methode zur
Ermittlung der Regelsditze — der Frage
Expertise nachgegangen, ob die Leistungen der
Grundsicherung in Hartz IV in der Hohe
ausreichen, soziale und kulturelle Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft zu
ermdglichen. Massive Defizite gibt es laut
Studie insbesondere bei den Leistungen fiir
alleinstehende Erwachsene, die sich seit
2010 stetig verschdrft haben. Bei dieser
Gruppe miisse inzwischen bereits von
.Strenger Armut” gesprochen werden.
Unter den Familien sind es die

Arm, abgehiingt, ausgegrenzt. Alleinerziehenden-Haushalte, die in

Eine Untersuchung zu Mangellagen besonderem MaB3 mit Mangel und
eines Leben mit Hartz IV, Entbehrungen konfrontiert sind — hier
AT WL RTIBH GEA T o allerdings auch lber die Gruppe der Hartz-

Aus der Pressemeldung des Paritatischen
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Weitere Informationen im Internet:

www.frank-jaeger.info

www.tacheles-sozialhilfe.de (Materialien u. Infos)

www.harald-thome.de (Materialien u. Infos)

www.ggua.de (Arbeitsmaterialien ,EU-Blirgerausschluss”,
Auslanderrecht, Asyl)

www.erwerbslos.de (Koordinierungsstelle gewerksch.
Arbeitslosengruppen, Materialien u. Infos)

www.sozialgerichtsbarkeit.de (wichtige Urteile)
www.buzer.de (Gesetze, Gesetzgebungsmaterialien)

www.paritaet-nrw.orq

https://extranet.paritaet-nrw.org/content/e2/e9/e5863/

Vielen Dank fiir lhre/Eure Aufmerksamkeit!
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